Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA MUNICIPAL

De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitagio

Processo n°. 093/2014

Pregio n". 057/2014

Lagoa Santa, 24 de setembro de 2014.

PARECER JURIDICO

Trata-se de processo licitatorio n®. 093/2014, Pregdo n°, 057/2014, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informagdo para

cessio de sistemas informatizados (software) de gestdo para Administragdo Publica

Municipal.

Foram levantados alguns questionamentos (Igesta Controle ¢ Sistemas ¢
Sonner Sistemas de Informatica Ltda), sobre as exigéncias incluidas no instrumento
convocatorio. além da impugnagio pelas empresas Onix Seven Tecnologia ¢
Desenvolvimento de Software Ltda, E& L Produgdes de Software Lida, CMM

Sistemas de Irmagao e Servigos Ltda.

No dia 23/09/2014, por meio da CI n®. 130/2014/DTI. o Coordenador de
Desenvolvimento Tecnologico, apos analisar as razoes apresentadas pelas empresas.
além de solicitar posicionamento juridico sobre o assunto, na oportunidade pleiteou

pela anulagédo do certame, para as devidas corregoes.

Nio bastasse isso, na presente data, 27/09/2014. foi encaminhado oficio
de n°. 22159/2014 — SEC/2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, processo n°. 932661, determinando a suspensdo do certame, devendo
encaminhar a Corte, no prazo de 05 (cinco) dias. toda documentagdo relativa ao

certame.

Cumpre ressaltar que no dia 23/09/2014, o procedimento foi suspcnsuQ

pela propria Administragio Puablica. /
)
\
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ANALISE JURIDICA

Conforme CI de n°. 130/2014/DTI., o Coordenador de Desenvolvimento
Tecnologico, ao analisar as impugnagdes apresentou 0s motivos que o ensejou a
pleitear a anulagdo do certame. observando que anteriormente o servidor ja havia
requerida a analise dos questionamentos, CI1 n°, 219/2014/DTI, motivo que levou a
suspensdo do certame para avaliagdo da situagdo. Ou seja, a Administragiio Pablica

j& estava adotando as providéncias cabiveis para sanar os vicios apresentados.

Nido bastasse isso, a Onix Seven Tecnologia ¢ Desenvolvimento de
Software Ltda apresentou dentincia ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, de n° 932661, alegando a presenga de swupostas irregularidades no

instrumento convocatorio.

Na data de hoje (24/09/2014), foi deferida a liminar e determinada a

suspensdo do certame (oficio n°. 22159/2014 — SEC/2"* Camara):

“(...) comunico-lhe foi determinada a suspensio do certame. ad
referendum da Segunda Camara, com fundamento no art. 264, § 1°, do
RITCMG, mediante comprovagiio de publicagdo de tal medida a esta
Corte no prazo de 05 (cinco) dias, contados na forma do art. 168 do
RITCMG, bem como, o encaminhamento no mesmo prazo de toda a
documentagdo relativa ao certame (fase interna e externa), sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em
caso de descumprimento, com fundamento no art. 90 da Lei

Complementar n. 102/2008™.

Pois bem. ndo fossem suficientes os questionamentos anteriormente
apontados pelo Coordenador de Desenvolvimento Tecnoldgico para a devida
anulagdo. tem-se que Relator concluiu que o item 12.2.2 do edital ofende o previsto
no art. 3%, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93:

rJ
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Nessa senda. em consondncia com a jurisprudéncia citada, considero
que neste ponto assiste razdo a Denunciante. pois o item 12.2.2 do
edital que estabelece exigéncia de apresentagdo de comprovanie de
regisiro de sofiware ¢ da marca do software no INPI ¢ restritivo.

violando o disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n°. 8666/93.

()"

Importante destacar o Acorddo 512/2009 do Tribunal de Contas da Unido.
citado no relatério que dispde que “a exigéncia de registro no INPI (processo
produtivo basico) para participagdo em licitagao de produtos comuns de informatica

ofende o principio da ampla concorréncia.”

Logo. conclui-se pela existéncia de vicio insanavel que prejudica o

certame e. consequentemente, o seu regular prosseguimento:

“Todas as decisdes adotadas pela Administragdo ao longo do
procedimento licitatorio, desde a fase interna at¢ o encerramento do
certame. devem traduzir um julgamento imparcial. neutro e objetivo.
O ato convocatorio tem de conter critérios objetivos de julgamento
que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O
julgamento das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles
critérios.”(Margal Justen Filho. Comentdrio a Lei de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos. 13" ed. 2009. p. 72)

Nesse contexto. além da suspensio do procedimento. decorrente dos fatos
apresentados e pela importancia do objeto, em respeito aos principios da eficiéncia ¢
du celeridade. também é viavel sua imediata anulag@o, nos termos do art. 49. da Lei

8.666/93. por nio justificar mais o seu prosseguimento: (})

J
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
¢ suficiente para justificar tal conduta. devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado.

A anulagdo é devidamente explicada por Hely Lopes Meirelles:

“Anulagio ¢ a invalidagfo da licitagdo ou do julgamento por motivo
de ilegalidade: revogagio é a invalidagdo da licitagdo por interesse

publico. embora regular seu procedimento. (p. 223). (...)

A anulagiio opera efeitos ex func, isto é, retroage as origens do ato
anulado, porque, se este era ilegal, nio produziu conseqiiéncias
juridicas vilidas, nem gerou direitos e obrigacdes entre as partes.
Com relagio a terceiros de boa-fé, sim, serdo preservados os
efeitos do ato anulado e indenizados de eventuais prejuizos
decorrentes da anulagio. (...)" (Licitagdo ¢ Contrato

Administrativo. 15" ed. p. 225). g.n.

No mesmo sentido, a Simula de n°. 473 do colendo STF:

“473. A administracio publica pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que o tornem ilegais, porque deles nio se
originam direitos. ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada. em

todos os casos, a apreciagdo judicial™. g.n.

Importante citar, como em varios pareceres anteriores, que a anulagio ¢
um ato ndo pode ser entendido apenas como uma prerrogativa do Poder Publico. mas
também decorre do principio da autotutela, o qual deve ser interpretado como uma
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obrigagdo para restaurar as situagdes irregulares que indicam violagdo dos principios
da moralidade ¢ da legalidade, como €Xposto pelo renomado José dos Santos

Carvalho Filho:

“A Administragio Publica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo ¢ penhum pouco estranhavel em vista as
maltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-s¢ com esses €rros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situagdo de
irregularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois nao se pode admitir que, diante de situacoes
irregulares, permancga inerte ¢ desinteressada. Na verdade, s0
restaurando a situagio de regularidade é que 2 Administragiao
observa o principio da legalidade, do qual ¢ um dos mais

importantes corolarios.” (Manual de Direito Administrativo. 22" ed.

p.31.gn.)

Assim. em respeito ao principio da autotutela, do art. 49 da Lei 8.666/93

e demais dispositivos citados. opino pela anulagdo do presente processo licitatorio.

Encaminhe-se o processo ao Departamento de Licitagdes para o devido
cumprimento das determinagoes, previstas no oficio n° 22159/2014 — SEC/2*
Camara, enfatizando que, em €aso de formalizagdo de novo procedimento. deve o

setor competente enviar copia integral a Corte antes da sua respectiva publicagio.

OAB/MG 107.245
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